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Haushaltssatzung und Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2022

I. Rechtsaufsichtliche Behandlung

1. Haushaltsplan

Dér Haushaltsplan ist in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen:

2 3 Waisen- und
T Heilig:Geist: Kinderhortstiftun
Stadt Fiissen ~ Spitalstiftung ¥
im Verwaltungshaushalt m 36.314.950 € 156.650 € 69.000 €
im Vermogenshaushalt mif 34.226.800 € 202.750 € 104.050 €

2. Gesamtbetrag der Kredite

a. Gemal Art. 71 Abs. 2 GO wird fiir die Stadt Fiissen eine Kreditaufnahme im Gesamtbetrag
von 18.816.950,00 € unter folgenden Auflagen und Bedingungen rechtsaufsichtlich genehmigt:

aa. Die Halfte des Gesamtbetrages der Kreditaufnahme, also 9.408.475,00 € wird unter
der aufschiebenden Bedingung genehmigt, dass der Rechtsaufsichtbehérde ein
fertig ausgearbeitetes und vom Stadtrat beschlossenes Haushaltskonsolidierungs-
konzept mit dem Ziel der Ausgabenminderung, der Einnahmenverbesserung, des
stetigen und konsequenten Schuldenabbaus und dem Defizitabbau bei den
offentlichen Einrichtungen vorzulegen ist. Das im Entwurf mit E-Mail vom 20.04.2022
vorgelegte Konzept kann hierfur eine Basis darstellen, ist aber noch weiter zu ergdnzen und
zu konkretisieren und auch in den folgenden Jahren fortzuflihren. Solange das Haus-
- haltskonsolidierungskonzept nicht beim Landratsamt Ostallgdu eingegangen ist, gilt die
Genehmigung fur die Halfte des Gesamtbetrages der geplanten Kreditaufnahmen als nicht
erteilt.
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~ bb. Dariiber hinaus wird der unter 2.a. genannte Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen fur die
' Stadt Fiissen unter folgenden Auflagen genehmigt: ' '

(1) Bei den jeweiligen Kreditaufnahmen:sind die Vorgaben aus der Bekanntmachung des
Bayer. Staatsministeriums des Innern Uber das Kreditwesen der Kommunen vom 5. Mai
1983 (MABI. S. 408), die zuletzt durch Bekanntmachung vom 19. August 2019 (BayMBI.
Nr. 346) gedndert worden ist, insbesondere die Nrn. 2.(2.1-25)und 4 (4.1 — 4.12)
zwingend zu beachten.

(2) Soweit ein Haushaltskonsolidierungskonzept vorgelegt wird, sind die darin enthaltenen
einzelnen Mafinahmen jeweils vom Stadtrat beschlussmafig festzulegen und maoglichst
zeitnah und konsequent umzusetzen. '

~ (3) Im Hinblick auf die bestehende Uberschuldung der Stadt sind gegebenenfalls erzielte
VeréuRerungserlose und erwirtschaftete Uberschiisse vorrangig zur Schuldentilgung zu
verwenden. :

(4) Die Auswirkungen der Haushaltssanierung sind jeweils fortlaufend in der Finanzplanung
darzustellen. ‘

(5) Eine deutliche Verbesserung der Kostendeckungsgrade bei den offentlichen Ein-
richtungen ist zwingend anzustreben. Hierfr erforderliche bzw. bereits durchgeflhrte
MaRnahmen (z. B. Anderung bzw. Anpassung von Gebuhrensatzungen) sind jeweils un-
verziiglich der Rechtsaufsichtsbehdrde anzuzeigen. : '

" (6) Die von der Stadt Fiissen im laufenden Haushaltsjahr 2022 und im weiteren Finanz-
planungszeitraum geplanten Kreditaufnahmen sind jeweils auf das absolut zwingend
‘ erforderliche MaR zu reduzieren. ' ’

(7) Der uUberdurchschnittliche Schuldenstand der Stadt, seiner Eigenbetriebe sowie der
Stadtwerke ist wenn méglich kurz-, zumindest aber mittelfristig deutlich zu senken und
jegliche Nettoneuverschuldung zu vermeiden oder zumindest auf das unabdingbar

" notwendige Mal} zu reduzieren.

(8) Eine jeweils positive freie Finanzspanne sowie eine mdglichst hohe Zufiihrung vom
Verwaltungs- an den Vermogenshaushalt ist zukiinftig anzustreben, nach Méglichkeit zu
gewahrleisten.

(9) Der jeweilige Schuldendienst ist soweit mdglich aus denUberschL]ssen des Verwaltungs-
haushalts zu finanzieren, der Riickgriff auf entsprechende Ersatzdeckungsmittel ist zu
vermeiden. : ‘

b. Fiir die Investitionen der Stadtwerke Fiissen wird eine Kreditaufnahme im Gesamtbetrag von
1.920.000 € genehmigt. '

Gesamtbetrag der Verpflichtungse‘l"méichtigun'gen v
Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen im Vermdgenshaushalt der Stadt in Hohe

von 5.550.000 € zur Leistung von Ausgaben fir Investitionen und Investitionsférderungsmaft-
nahmen (Art. 67 Abs. 4 GO) werden rechtsaufsichtlich genehmigt. ‘



4. Hebesitze

" Die Hebesétze sind wie folgt festgesetzt worden:

Grundsteuer A 330 v. H. (Vorjahr 330 v. H.)
Grundsteuer B _ 415v. H. (Vorjahr 415 v. H.)

Gewerbesteuer o 360 v. H. (Vorjahr 360 v. H.)

5. Hochstbetrag der Kassenkredite

Die Haushaltssatzung sieht folgende Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben vor:

e fiir die Stadt Fiissen * | ‘ ‘ : 15.000.000 €
e fir die Stadtwerke ** | | | | , 1.200.000 €
o fiirdie HeiIig-Geist-SpitaIstiftung ** v ' 25.000 €
 fir die Waisen- und Kinderhort-Stiftung ** ‘ 10.000 €
e fiir die Stadtische Forggensee Schifffahrt Fiissen ** ' : 190.000 €

*  Der festgesetzte Héchstbetrag fiir die Stadt Fiissen tibersteigt ein Sechstel der im Verwéltungshéus-
halt/Erfolgsplan veranschlagten Einnahmen/Ertrége.

** Der festgesetzte Héchstbetrag libersteigt nicht ein Sechstel der im Verwa/tungshaushalt/Erfolgsplan
veranschlagten Einnahmen/Ertrége. ‘

6. Weitere Vorschriften

Die'Haushaltssatzung'enthélt keine weiteren Vorschriften bzw. Festsetzungen.

Haushaltsrechtliche Wiirdigung

Nachdem der Haushalt der Stadt Fiissen fiir das vergangene Haushaltsjahr 2021 aus Sicht der Rechts-
aufsichtsbehorde nicht genehmigungsféhig war und eine Genehmigung folglich nicht erteilt wurde,
befindet sich die Stadt Flissen bis zur Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2022 in der vorlaufigen
Haushaltsflhrung nach Art. 69 Abs. 1 GO. Nach den Ausfiihrungen im Vorbericht schlieRt das vor-
laufige Jahresergebnis 2021 mit einem Fehlbetrag von 15.260.400 € ab (2020 mit 1.260.400 € und
2021 mit 14 Mio. €). Die im Entwurf des Haushaltsplans 2021 eingeplante Kreditaufnahme in Hohe
von knapp 22 Mio. € wurde mangels rechtsaufsichtlicher Genehmigung nicht getatigt. Lediglich die aus
dem Jahr 2020 noch offene, als Kassen-/Haushaltseinnahmerest in das Jahr 2021 {ibertragene Kredit-
erméchtigung in Héhe von 6,65 Mio. € wurde in Anspruch genommen. An Verbindlichkeiten aus
Krediten wurden insgesamt 1,85 Mio. € getilgt. Aus den Schweizer-Franken-Darlehen wurden ins-
gesamt 11 Mio. €/CHF umgeschuldet und in den Haushalt der Stadt Fiissen tibernommen. Der Hochst-
betrag der Kassenkredite aus der Haushaltsgenehmigung des Jahres 2020 in Hhe von 15.250.000 €
wurde ausgeschopft und besteht fort (Art. 69 Abs. 1 Nr. 4 GO).

Der Haushalt der Stadt Fiissen fur das Iaufende Haushaltsjahr 2022 ist Uberwiegend von umfang-

~ reichen: Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen mit einem Gesamtvolumen von rund

14,6 Mio. € sowie der geplanten Ablésung der Kassenkredite in Hohe von 15,25 Mio. € und Um-
wandlung in ordentliche und langfristige Darlehen gepragt. Dabei kann auch der im Jahr 2020 einge-
tretene erhebliche Riickschlag bei dem von der Stadt Fiissen in den vorangegangenen Jahren ein-

- geschlagenen Weg der Haushaltskonsolidierung und des stetlgen Schuldenabbaus in dlesem Jahr

nicht rlickgéngig gemacht bzw. gestoppt werden.
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- Aufgrund des nach wie vor weit Uberdurchschnittlichen Schuldenstands, einer im Ianehden Haus- ~

haltsjahr geplanten Nettoneuverschuldung von iber 16,4 Mio. €, einer weit unter der gesetzlich
geforderten Mindestzufiihrung in Hohe der ordentlichen Tilgungen (2,4 Mio. €) liegenden Zuflhrung
vom VwHH an den VmHH von 1.236.250 € und einer daraus resultierenden negativen freien Finanz-.
spanne von 1,17 Mio. € muss die Haushaltslage der Stadt Fissen auch weiterhin als duferst ange-
spannt bezeichnet werden. ‘

- Der Gesamthaushalt der Stadt fiir das Jahr 2022 liegt mit 70,5 Mio. € um gut 4,8 Mio. € unter dem An-

satz des nicht genehmigten Haushalts 2021 (- 6,4 %). Dabei sinkt der Etat im VmHH gegenuber dem
Vorjahresansatz um knapp 3,7 Mio. € auf 34,2 Mio. € (- 9,7 %). Aus dem VwHH, der mit einem Volumen
von rund 36,3 Mio. € um 1,16 Mio. € unter dem Vorjahresansatz liegt (- 3,1 %), kdnnen dem VmHH
bei ordentlichen Tilgungen in Hohe von 2,4 Mio. € lediglich 1.236.250 € zugefiihrt werden, was zu einer

_negativen ,freien* Finanzspanne in Hohe von etwas unter 1,17 Mio. € fuhrt. Die in § 22 Abs. 1 Satz 2

KommHV-Kameralistik gesetzlich vorgegebene Mindestzufiihrung in Hohe der ordentlichen Tilgungen

‘kann allerdings unter Berlicksichtigung der Einnahmen nach § 1 Abs. 1 Nrn. 2 — 4 KommHV-Kamera-

listik erreicht werden. Zum Haushaltsausgleich stehen somit ausreichend Ersatzdeckungsmittel zur
Verfiigung. Das Bruttosteueraufkommen soll mit 25,6 Mio. € um 555.550 € iber dem Vorjahresansatz
liegen. Dabei geht die Stadt von einer Erhdhung der Einnahmen aus der Gewerbesteuer um’
0,5 Mio. € auf 5,5 Mio. €, aus der Einkommensteuerbeteiligung um 0,4 Mio. € auf 8,9 Mio. € und durch
die Schliisselzuweisungen um 0,3 Mio. € auf fast 4 Mio. € aus. Darliber hinaus erwartet die Stadt eine
deutliche Reduzierung des Umsatzsteueranteils von 1,24 Mio. € (- 0,2 Mio. €) und bei der Zweit-
wohnungssteuer von 1,1 Mio. € (- 0,7 Mio. €). Das Nettosteueraufkommen soll bei einer gegenuber
dem Vorjahresansatz nahezu gleichbleibenden Kreisumlage von 8,4 Mio. € und einer geringfligig
héheren Gewerbesteuerumlage von 540.000 € (+ 50.000 €) mit rund 16,7 Mio. € um 3 % Uiber dem’
Wert des Vorjahres liegen. Die Personalkosten steigen gegeniiber dem Vorjahresansatz bei einer
Stellenmehrung um 11,25 Stellen um rund 0,4 Mio. € auf knapp unter 10,6 Mio. €. Gegenliber dem
Jahresrechnungsergebnis aus dem Jahr 2020 erhchen sich die Personalkosten um iber 1,4 Mio. €.

" Die Steuerkraft je Einwohner wird mit 1.029,95 € in etwa auf der Héhe des Vorjahres erwartet und

weiterhin deutlich sowohl unter dem Landkreis- (1.869,29 €) als auch unter dem Landesgjurchschnitt
(1.639,78 €) vergleichbarer Gemeinden liegen. '

Die Stadt Fiissen plantim Haushaltsjahr 2022 trotz der prekaren Finanzlage investive Mafinahmen mit
einem Gesamtvolumen von 14,6 Mio. €. Davon entfallen rund 2 Mio. € auf den Erwerb von Vermdgens-
gegenstdnden. So sollen Grundstlicke im Wert von knapp unter 1,5 Mio. € und bewegliche Sachen im
Wert von 0,5 Mio. € erworben werden. Etwa 12,2 Mio. € sind fir Baumafnahmen geplant. Davon

‘werden 5 Mio. € fiir den Umbau, die Sanierung-und die Erweiterung der Grund- und Mitteischule,

1,3 Mio. € fir Kindertagesstatten, 1,2 Mio. € fir MaBnahmen am Bundesstiitzpunkt fir Eishockey und
Curling mit Einbau eines Blockheizkraftwerks, rund 1,1 Mio. € fir die Wasserversorgung, etwa
1 Mio. € fiir die abschlieRenden Arbeiten am Sport- und Freizeitpark Weidach und fiir Sanierungsmal3-
nahmen an stadtischen immobilien, 0,7 Mio. € flr verschiedene TiefbaumaRnahmen und 0,5 Mio. €
firr die Abwasserbeseitigung benbtigt. Weitere Ausgaben in Hohe von 6,4 Mio. € ergeben sich aus den.

- Gruppierungen 94, 95 und 96 sowie aus dem Grunderwerb in H6he von 1,4 Mio. € noch aus dem Jahr

2021. Zur Finanzierung der vorgesehenen Malnahmen werden neben der Zufiihrung vom VwHH
(1,24 Mio. €), den Einnahmen aus Grundstiicksverkaufen (8,6 Mio. €) und von beweglichen Sachen
(100.000 €), aus ErschlieRungsbeitragen (1,35 Mio. €) und aus Zuweisungen und Zuschissen (2,1
Mio. €) zusatzliche Fremdmittel in Héhe von rund 20,8 Mio. € (inkl. 2 Mio. € fir die Umschuldung des

" Schweizer-Franken-Kredites) erforderlich. Somit sind im laufenden Haushaltsjahr etwa 60,8 % des

Vermdgenshaushalts fremdfinanziert.
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Zudem sollen die in den Vorjahren aufgenommenen Kassenkredite mit einer Gesamthdhe von
15.260.400 € abgel6st und in ordentliche, langfristige Kredite umgewandelt und neben der ordent-
lichen Tilgung von 2,4 Mio. € noch auRerordentliche Tilgungen in Hohe von 2 Mio. € aus der Um-
schuldung des von den ehemaligen Kurhausbetrieben aufgenommenen Schweizer-Franken-Dar-
'~ lehens geleistet werden. Dies fiihrt im laufenden Haushaltsjahr zu einer NettoneuversChuIdung von
rund 16,4 Mio. €. Die von der Stadt Fissen in 2022 geplante Neuaufnahme von Krediten in Hohe von
etwas Uber 18,8 Mio. € kann daher nur unter Zuriickstellung erheblicher Bedenken und im Hinblick auf
.die von der Stadt im Rahmen der Pflichtaufgaben vorgesehenen BaumaRnahmen u. a. fiir Schulen,
Kindertageseinrichtungen sowie die Abwasserbeseitigung und die Wassérversorgung genehmigt
werden. Dennoch sind die geplanten Darlehensaufnahmen von der Stadt jeweils duRerst kritisch zu
prifen und die Erforderlichkeit ausreichend . nachzuweisen. Eventuelle Anderungen der Hohe der
Kreditaufnahmen sind gegebénenfa”s in einem Nachtragshaushalt aufzunehmen und zu begriinden.

Der Schuldenstand im Kernhaushalt der Stadt wird bei Einhaltung der Haushaltsplanung bis zum Ende
des Jahres 2022 bei rund 53,3 Mio. € liegen. Dies entspricht dann 3.401 € je Einwohner und dem etwa
4,9-fachen des derzeitigen Landesdurchschnitts vergleichbarer Gemeinden. Hierin inbegriffen ist auch
die im Jahr 2020‘erfol'gte Ubernahme des vom inzwischen aufgeldsten Eigenbetrieb ,Kurhausbetriebe
der Stadt Flissen* aufgenommenen Schweizer-Franken-Darlehens in Héhe von 9,5 Mio. €.in den
stadtischen Haushalt. Rechnet man zu diesem Betrag noch die Schulden der Stadtwerke und der
Eigenbetriebe in einer Gesamthdhe von rund 11,5 Mio. € dazu, ergibt sich fir die Stadt ein Gesamt-
schuldenstand von Uber 64,8 Mio. € (4.139 €/Einw.) zum Ende des laufenden Haushaltsjahres. Fiir
den Schuldendienst miissen im laufenden Haushaltsjahr knapp 3 Mio. € (Tilgung 2,4 Mio. € und Zinsen -
0,6 Mio. €) aufgebracht werden. Der Schuldendienst. betragt somit knapp 8,2 % des Volumens des
Verwaltungshaushalts. Der stédtische Haushalt ist somit als {iberschuldet zu bezeichnen.

Im weiteren Finanzplanungszeitraum wird sich die finanzielle Situation der Stadt nach der vorgelegten
Finanzplanung dann noch weiter verscharfen. In den kommenden 3 Jahren sind weitere Investitionen
“und Investitionsfbrderungsmaﬂnahmen mit einem Gesamtvolumen von 72,9 Mio. €, insbesondere fir
den Umbau, die Sanierung und die Erweiterung der Grund- und Mittelschule (32 Mio. €), fiir Tiefbau-
malnahmen einschlieRlich Grunderwerb (12,2 Mio. €), fiir den Neubau. der Kindertagesstitte St.
Gabriel (9,5 Mio. €) und der Kindertagesstatte Wertachtal-Werkstéatten (4,5 Mio. €), fiir weitere Hoch-
baumafnahmen (7,6 Mio. €), sowie fur weitere Mainahmen am Bundesstitzpunkt fir Eishockey'und
Curling (3 Mio. €) vorgesehen, zu deren Finanzierung voraussichtlich weitere Kredite in Hhe von tiber
40,4 Mio. € benétigt werden. Damit werden die Haushalte in den weiteren Finanzplanungsjahren zu
-fast 55,5 % fremdfinanziert sein. Die in der diesjéhkigen Haushaltssatzung fir den Umbau, die Sanie-
rung und Erweiterung der Grund- und Mittelschule (5 Mio. € fiir 2023), den Umbau von Verkehrs-
anlagen W 43 (0,25 Mio. € fiir 2023), die Anschaffung eines Einsatzleitwagens fiir die FFW Fissen
(0,2 Mio. € fiir 2023/24) und den Kauf eines MTW fiir die FFW Weilensee (0,1 Mio. € flr 2023/24)
festgesetzten Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von 5,55 Mio. € bediirfen daher der Genehmi-
gung (Art. 67 Abs. 4 GO). Bei gleichzeitigen Tilgungsleistungen von rund 10,8 Mio. € wird ein weiterer
Anstieg des Schuldenstands im Kernhaushalt der Stadt bis zum Ende des Jahres 2025 auf Uber
82,9 Mio. € erwartet (5.295 €/Einwohner und 7,6-fache des derzeitigen Landesdurchschnitts). Die all-
gemeine Riicklage soll wahrend dieses Zeitraums regelméBig nur geringfiigig ber der gesetzlich
gefordert'eh Mindestriicklage von rund 357.300 € liegen. Zufiihrungen an die aligemeine Riicklage sind
zudem im gesamten Finanzplanungszeitraum nicht vorgesehen. Auch die nach § 22 Abs. 1 Satz 2
KommHV-Kameralistik erforderliche Mindestzufiihrung in Hhe der ordentlichen Tilgung kann wahrend
des gesamten Finanzplanungszeitraums bis zum Jahr 2025 nicht erreicht werden. So stehen im Jahr
2023 einer Zufihrung zum VmHH in Héhe von 1,55 Mio. € ordentliche Tilgungen in- Héhe von
3,22 Mio. € gegeniiber. ‘ '
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Die negative ,freie“ Finanzspanne betragt somit rund 1,4 Mio. €. im Jahr 2024 stehen der Zufihrung
vom VwHH in Hohe von 1,55 Mio. € dann ordentliche Tilgungen von 3,65 Mio. € entgegen, was zu
einer negativen ,freien® Finanzspanne von 1,85 Mio. € fihrt. Etwas verbessert soll sich die Situation
im Jahr 2025 darstellen. Hier wird mit einer Zufilhrung in Héhe von 2,98 Mio. € und -ordentlichen
Tilgungen von 3,9 Mio. € gerechnet. Die negative ,freie” Finanzspanne soll bei 694.000 € liegen. Weiter
verschlechtern wird sich auch die Situation bei den Stadtwerken und den Eigenbetrieben. Der Gesamt-
schuldenstand wird sich hier bis zum Ende des Jahres 2025 um weitere 5,76 Mio. € auf 17,25 Mio. €
erhdhen (+ 49,9 %). Hier geht die Stadt bei der Wasserversorgung (+ 3,4 Mio. € auf 8,7 Mio. €) und
auch bei der Abwasserbeseitigung (+ 2,3 Mio. € auf 5,15 Mio. €) von einer weiteren deutlichen
Erhéhung des Schuldenstandes bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums aus. Bei den Parkie-
rungsanlagen wird eine geringe Erhéhung der Schulden um 262. 000 € auf rund 4,3 Mio. € erwartet.
Rechnet man die Schulden der Eigenbetriebe zum Schuldenstand im Kernhaushalt dazu, ergibt sich
ein Gesamtschuldenstand zum Ende des Jahres 2025 von Uber 100 Mio. € (6.400 €/Einw.). Wie im
Vorbericht auf Seite 11 ausg'efijhrt,‘ muss die Stadt hier kurzfristig unbedingt anstreben, kosten-
deckende Gebiihren zu erheben. Auch solite angesichts des Sanierungs-, Instandsetzungs-,
Erwelterungs- bzw. Verbesserungsaufwands bei den leitungsgebundenen Einrichtungen (Wasser und
Abwasser) gezielt geprift werden, ob und inwieweit die Einrichtungstrdger von den abgaben-
rechtlichen Mdglichkeiten der Finanzierung (vgl. Art. 8 und 9 KAG) Gebrauch machen. Auch die
Erhéhung der aligemeinen Steuern (z. B. Realsteuern wie Grund- und Gewerbesteuer, Hundesteuer
usw.) sowie die Erhebung von Verbesserungsbeltragen (Art 5 KAG) ist zwingend in die Uberlegungen
zur Elnnahmenerhohung emzubezuehen

Weiterhin besorgnlserregend ist auch die finanzielle Situation der Stadt in Bezug auf die groBtentells
ungeniigende Kostendeckung bei den stadtischen Einrichtungen, fur die Benutzungsgebuhren erho-
ben werden. Hier ergibt sich im Vergleich zum nicht genehmigten Haushalt des Vorjahres trotz regel-
maRig erfolgter Hinweise durch die Rechtsaufsichtsbehdrde in den' vorangegangenen Haushalts-
genehmigungen eine deutliche Verschlechterung. Der Kostendeckungsgrad aller Einrichtungen der
" Stadt reduziert sich um 21 % auf nur noch 46,6 %. Der gesamte Zuschussbedarf erhdht sich gegen-
tiber dem Vorjahr um fast 2 Mio. € auf lber 5,15 Mio. €. Damit miissen Uber 14,2 % des geplanten
Verwaltungshaushalts fiir den Zuschuss eigentlich kostendeckender Einrichtungen aufgewendet wer-
den. Allein 2,5 Mio. € davon entfallen bei einem durchschnittlichen Kostendeckungsgrad von 51,5 %
auf die Tageseinrichtungen fiir Kinder. Der Grofteil dieses Defizites falit mit iber 2,2 Mio. € und einem
Kostendeckungsgrad von 53,2 % bei den Einrichtungen anderer Trager an. Der stadtische Kinder-
garten ,Zwergenburg® verursacht bei einer Kostendeckung von nur 36,3 % einen Fehlbetrag von.
219.100 €. Hier und auch bei den Ubrigen Kindertageseinrichtungen muss die Stadt Flissen zuknftig
mindestens eine 50 %-ige Kostendeckung anstreben um den Zuschussbedarf zu senken. Ebenfalls
~deutlich zu hohe Fehlbetriage werden aufgrund zu geringer Kostendeckungsgrade beim Bundesstutz— :
punkt fiir Eishockey und Curling (46 %, - 1,1 Mio. €), im Bereich Museum/Kunstsamqungen/
- Sonderausstellungen (31,7 %, 355.500 €), bei der dffentlichen Biicherei (14,1 %, - 297.500 €), beim
Bestattungswesen (52,2 %, - 259.850 €), dem Jugendhaus (14,6 %, - 196.250 €) und im Bereich
Theater/Konzerte/Musikpflege (30,8 %, - 168.350 €) erwirtschaftet. Auch beim Sportareal mit Turnhalle
Weidach (23,9 %, - 69.350 €), der Abwasserbeseitigung (51,5 %, - 66.450 €), der Sammelstelle fur
Gartenabfalle (74,8 %, - 56.000 €), bei der Sportférderung (22,1 %, - 40.450 €) und den Ubrigen
Bereichen ist noch erhebliches Verbesserungspotenzial gegeben, welches von der Stadt entgegen der
. gesetzlichen Vorgaben aus Art. 62 Abs. 2 GO nicht in ausreichendem MaRe ausgeschopft wird. Alle
_Einrichtungen der Stadt Fussen arbeiten demnach mit Kostendeckungen unter 100 % und teilweise
weit unterhalb der 50 %, was die Haushaltslage der Stadt nach wie vor in nicht hinnehmbarer Weise
belastet. Hier ist auch mittels des vorzulegenden Haushaltskonsolidierungskonzepts unbedingt nach -
Moglichkeiten zu suchen, die kurz- aber zumindest mlttelfrlstlg zu weiteren Verbesserungen der
Einnahmesituation bzw. zu Senkungen der Ausgaben bei den jewelhgen Einrichtungen fiihren.
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Es ist nicht zu verkennen, dass die erheblichen Schulden der Stadt Flissen grofitenteils auf notwendige
Pflichtaufgaben zurtckzufiihren sind. Dennoch ist die Stadt weiterhin und auch ZukUnftig dringendst
gehalten, sowohl die laufenden Ausgaben als auch die Investitionsmafinahmen auf das unabdingbar
notwendige Mal} zu beschrénken und die Einnahmesituation deutlich und langfristig zu verbessern.
Gegebenenfalls muss sich die Stadt hierfir auch mit der Maglichkeit von Steuererhéhungen befassen,

“um den enormen Investitionsbedarf der zukiinftigen Jahre wieder ausschliefllich oder zumindest
-vermehrt aus Eigenmitteln finanzieren zu kdénnen und den in den vorangegangenen Jahren’
begonnenen Schuldenabbau wieder fortzufilhren und somit ‘zukiinftig wieder mehr finanzielle
Handlungsspielrdume zu erhalten. Angesichts der hohen Gesamtverschuldung weisen wir nochmals
ausdricklich darauf hin, dass eine weitere Erhdhung der Verschuldung, wie sie nach der vorgelegten
Finanzplanung vorgesehen ist, haushaltsrechtlich fiir nicht vertretbar angesehen wird. Zur Gewahr-
leistung der stetigen Aufgabenerfiillung, die eine gesicherte finanzielle Leistungsfihigkeit voraussetzt,
ist in den néchsten Jahren jegliche Nettoneuverschuldung zu vermeiden. Dariiber hinaus muss es das
Ziel der Finanzplanung sein, die bestehende Verschuldung nachhaltig abzubauen und das negative
Finanzierungssaldo zu beseitigen. '

Aus den oben genannten Grinden ist aus Sicht der Rechtsaufsichtsbehérde die dauernde Leistungs-
fahigkeit der Stadt Fiissen weiterhin nicht ausreichend gesichert bzw. gefahrdet (Art. 61 Abs. 1 Satz 2
GO). Diese Haushaltsgenehmigung bzw. die die rechtsaufsichtliche Genehmigung der Hélfte der vor-
~ gesehenen Kreditaufnahmen wird daher gemaR Art. 71 Abs. 2 Satz 2, 2. Halbsatz GO unter der
aufschiebenden Bedingung erteilt, der Rechtsaufsichtsbehdrde ein fertig ausgearbeitetes und vom
Stadtrat beschlossenes HauShaItskonsoIidierunqskonzep‘t mit dem Ziel der Ausgabenminderung, der
Einnahmenverbesserung, des stetigen und konsequenten Schuldenabbaus und dem Defizitabbau bei
den 6ffentlichen Einrichtungen vorzulegen. Das im Entwurf mit E-Mail vom 20.04.2022 vorgelegte
Konzept kann hierflr eine solide Basis darstellen, ist aber weiter zu erganzen und zu konkretisieren.
Im Haushaltskonsolidierungskonzept sind alle Bereiche des Verwaltungs- und des Vermdgenshaus-
halts auf die angemessene Ausschdpfung aller Einnahmemdglichkeiten, die Ausnutzung jeglicher
Sparmdglichkeit sowie das Verschieben von Ausgaben auf spatere Jahre zu Uberpriifen. Der not-
wendigen Durchfiihrung von Sanierungsmafinahmen sowie der Wahrnehmung gemeindlicher Pflicht-
aufgében ist dabei in ausreichendem Malte Rechnung zu tragen. Das Konsolidierungskonzept hat den
gesamten Finanzplanungszeitraum und auch die darauf folgenden Jahre im Hinblick auf die erwartete
Entwicklung der Haushaltslage kommender Jahre zu umfass_enL Uber alle im Konsolidierungskonzept
enthaltenen Steuerungsmaflinahmen sind entsprechende Beschllisse des hierfur zusténdigen
Gremiums zu fassen. Ausgenommen hiervon sind lediglich bereits umgesetzte MaRnahmen sowie
MaRnahmen, liber welche bereits beschlossen wurde. Eine tabellarische Aufstellung ist zu erarbeiten
und der Rechtsaufsichtsbehérde vorzulegen, aus welcher mdgliche finanzielle Handlungsspielrdume
der Stadt Fiissen hervorgehen hinsichtlich der Ausschopfung aller bzw. bislang nicht genutzter
Einnahmemadéglichkeiten, des Ausschdpfungsgrades der in Art. 62 Abs. 2 GO genannten Einnahme-
quellen und der Ausschopfung von Einsparmaglichkeiten.

Mit dem erhohten Kassenkredit fiir die Stadt Fiissen von 15 Mio. € besteht entsprechend der Begriin-
dung im Vorbericht zur Haushaltssatzung (Seite 32) Einverstdndnis. Demnach werden die erhohten
Kassenkredite aufgrund der haushaltslosen Zeit und der vorlibergehenden Inanspruchnahme von
Kassenkrediten aus den Vorjahren benétigt. Hierzu ist anzumerken, dass die Uberschreitung des
Hoéchstbetrages des Kassenkredites nur in Ausnahmefallen zuldssig ist, ‘aber auf ‘ein Mindestman
beschrankt werden sollte. Die Inanspruchnahme (ber einen langeren Zeitraum ist dabei ebenso zu
vermeiden wie die Verwendung des Kassenkredites zur Deckung von (iber- oder auferplanmafigen
Ausgaben. Auch ist auszuschlieRen, dass Uber den Umweg der Kassenkredite Investitionen getatigt
werden. :
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In diesem Zusammenhang wird bei der Kassenlage erganzend darauf hingewiesen, dass nach § 52 ~
KommHV unverziglich die Vollstreckung einzuleiten ist, wenn Einnahmen nicht rechtzeltlg eingehen
und erfolglos angemahnt werden.

Hinweise: v
- Die im VwHH zur Deckung der Ausgaben nicht benotlgten Einnahmen sind gemaf § 22 Abs. 1 Satz
1 KommHV-Kameralistik dem VmHH zuzufiihren. Die Pflichtzufiihrung muss dabei nach § 22 Abs.
1 Satz 2 KommHV mindestens so hoch sein, dass damit die ordentliche Tilgung von Krediten ge-
deckt werden kann, soweit dafiir keine Einnahmen nach § 1 Abs. 1 Nrn. 2 bis 4 zur Verfligung
stehen. Die Stadt filhrt dem VmHH bei ordentlichen Tilgungen von 2,4 Mio. € im laufenden Haus-
haltsjahr 1.236.250 € zu. Somit reicht die Zufihrung bei Weitem nicht aus um die ordentliche Tilgung
zu finanzieren. Nur. durch die Einnahmen aus § 1. Abs. 1 Nrn. 2 - 4 KommHV-Kameralistik
(Gruppierungen 345, 31 und 98) in Héhe von 9.108.400 € kann die Darlehenstilgung erreicht werden.
~ Die Pflichtzufiihrung kann somit als erfilllt angesehen werden. Die Mindestzufiihrung soll nach
§ 22 Abs. 1 Satz 3 Hs. 2 KommHV msgesamt mindestens so hoch sein wie die aus speziellen Ent-
gelten gedeckten Abschreibungen. Da die Mindestzufihrung aus den direkten Einnahmen des
VmHH gedeckt werden, stehen fir die Pflichtzufiihrung die kompletten 1.236.250 € aus der Zufuh-
rung vom VwHH zur Verfiigung. Die gedeckten Abschreibungen der kostenrechnenden Einrich-
tungen der Stadt werden mit O € veranschlagt. Die Mindestzufiihrung kann somit ebenfalls abge-
deckt werden. Dariiber hinaus soll die Sollzufiihrung nach § 22 Abs. 1 Satz 3 Hs. 1 KommHYV ferner
die Ansammlung von Riicklagen ermdglichen, um Investitionen kunftiger Jahre finanzieren zu
kénnen. Nach Abzug der Mittel fiir die Pflicht- und die Mindestzufiinrung stehen der Stadt Flssen
fir diesen Zweck nur die 1.236.250 € zur Verfigung. Aus dem Finanzplan flr die Jahre 2023 bis
2025 geht dementgegen hervor, dass die Stadt Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen
in Héhe von knapp 73 Mio. € plant. In der allgemeinen Riicklage werden der Stadt zum Ende des
Finanzplanungszeitraums hierfir jedoch lediglich 365.000 € zur Verfligung stehen. Somit ist das.
benétigte Kapital bei Weitem nicht vorhanden, so dass die Stadt plant, diese Kosten mit weiteren
Krediten in Hohe von iiber 40,4 Mio. € abzudecken. Dariiber hinaus solite aus finanzwirtschaftlichen
Griinden angestrebt werden, Erneuerungsvorhaben an StraRen und den Erwerb beweglicher
Sachen des Anlagevermégens, besonders Ersatzbeschaffungen, durch die Zufiihrung zum VmHH
2u decken. Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Zufiihrung vom Verwaltungs- an den Ver-
mdgenshaushalt wiederholt nicht den Vorgaben aus § 22 Abs. 1 KommHV-Kameralistik entspricht.
Auch kann es fiir die Zukunft nicht zielfiinrend sein, die ordentlichen Tilgungen regelmanig mit den”
~ Ersatzdeckungsmitteln aus § 1 Abs. 1 Nm. 2 — 4 KommHV zu finanzieren.

- Nach Art. 61 Abs. 1 Satz 2 GO ist die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde sicherzustellen,
eine Uberschuldung ist zu vermeiden. Die dauernde Leistungsfahigkeit ist gegeben, wenn bestehen-
den Ausgabeverpfllchtungen nachgekommen werden kann, Vermdgen pfleglich und wirtschaftlich
verwaltet wird (z. B. Miet- und Pachteinnahmen angemessen sind) und Finanzierungs- und Folge-
kosten bevorstehender Investitionen getragen werden kdnnen. Die dauernde Leistungsfahigkeit
kann sowohl filr das laufende als auch fiir die kommenden Haushaltsjahre nicht festgestelit werden
und ist als ungtinstig zu betrachten. Die Stadt selbst sieht ihre dauernde Leistungsfahigkeit aktuell
nicht im Ansatz als gegeben an und halt auch selbst fest, dass der finanzielle Spielraum der Stadt
gleich Null ist (siehe Vorbericht Seite 29). Dies wird durch die vorgelegten Unterlagen bestatigt.
Demnach kann die Stadt mittel- und langfristig eine geordnete Haushaltswirtschaft nicht vorweisen.
Der Uberschuss des VwHH sowohl im laufenden als auch in den kommenden Haushaltsjahren reicht
jeweils nicht aus, um die ordentlichen Tilgungen abzudecken. Bereits mehrfach wurde von der
Rechtsaufsichtsbehorde in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass die Deckungsgrade
der offentlichen Einrichtungen unzureichend sind.
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Die Stadt Flissen schoépft hier nach wie vor, trotz regelmafiger Hinweise, ihre'Einnahmequellen nicht
in erforderlichem Mafd aus und verstofit somit weiterhin gegen die Vorgaben aus Art. 62 Abs. 2 GO.

Den korrekten Schuldenstand der Stadt aus den Haushaltsunterlagen zu ermitteln, gestaltete sich
in der Vergangenheit als schwierig bis unmdglich. Im Vorbericht wird dieser zum Jahresende 2021
mit 38.629.539 € und zum Jahresende 2022 mit 55.046.489 € angegeben. Nach den vorliegenden
Unterlagen lag der planerische Schuldenstand zum Ende des Jahres 2021 dagegen bei
71,453 Mio. €. Bei einem Zugang von (ber 18.8 Mio. € und gleichzeitiger Tilgung von 2,4 Mio. €
musste der planerische Schuldenstand der Stadt zum Ende des Haushaltsjahres 2022 somit bei

‘87,8 Mio. € liegen. Ungeklart ist auch, dass nach der Haushaltsplanung fir das Jahr 2020 der Schul-
denstand der Stadt mit 52,591 Mio. € geplant war, die diesbezligliche Meldung der Stadt beim

Statistischen Landesamt aber bei 31,837 Mio. € lag. Die Differenz zwischen Planung und tatséchlich
gemeldeten Schulden betragt somit Gber 20,7 Mio. €. Somit ist eine Uberschuldung bereits ohne

Berlicksichtigung der Schulden der Stadtwerke und der Eigenbetriebe gegeben. Diese liegt vor,

wenn ein Schuldenstand (hier nach dem Formblatt zur Ubersicht {iber den voraussichtlichen Stand

- der Schulden 2022: 53,3 Mio. €) vorhanden ist, der die durchschnittlichen Einnahmen des VwHH

der letzten 3 Jahre Ubersteigt (hier: 33,925 Mio. €) und/oder der Schuldendienst fir die vorhandenen ,
Schulden (hier: 8,2 %) mehr ausmacht als 6 % der Einnahmen des VwWHH. Beides istim vorliegenden

- Fall gegeben. Die Stadt Flissen hat allerdings bereits eine Bedarfszuweisung in Form einer sog.

Stabilisierungshilfe zur' Schuldentilgung beantragt. Stabilisierungshilfen sollen Kommunen, die auf-
grund objektiver Indikatoren als strukturschwach gelten bzw. von der negativen demografischen Ent-
wicklung besonders betroffen sind und sich unverschuldet in einer finanziellen Schieflage befinden
bzw. deren finanzielle Leistungsfahigkeit gefahrdet ist, als staatliche Hilfe zur Selbsthilfe dienen. Die
Stadt Fussen wird darauf hingewiesen, dass die Erstellung eines Haushaltskonsolidierungs-
konzeptes und die Einhaltung eines strlngenten Konsolidierungskurses auch in dlesem Zusammen-
hang unerlasslich sind.

Zumindest teilweise ist weiterhin auch die in Art. 61 Abs. 2 Satz 1 GO geforderte sparsame und

~ wirtschaftliche Haushaltsfilhrung der Stadt Fiissen in Frage zu stellen. Dies bedeutet, dass die
- gemeindlichen Aufgaben mit geringstmdglichem Aufwand erfiillt werden und mit den vorhandenen

Mitteln der gréRtmégliche Erfolg erzielt wird (Bestes Kosten/Nutzenverhltnis). Das Bemiihen der

~ Stadt kann hier nur bedingt erkannt werden. Immobilien, die im Eigentum der Stadt stehen, sind

nach Art. 74 Abs. 2 GO pfleglich und wirtschaftlich zu verwalten. Die Stadt Fussen hat jedoch in den
vergangenen Jahren viele stadtische Immobilien nicht saniert bzw. renoviert, was dazu fiihrt, dass
flr diese Immobilien keine bzw. nur erheblich reduzierte Mieteinnahmen generiert werden kdnnen.
Hier kdnnte ggfs. auch der Verkauf von Verlust bringenden und nicht wirtschaftlich zu sanierenden
bzw. betreibenden Immobilien in Betracht gezogen werden. Zudem kdnnen auch die Mieten fiir die
kommunalen Wohnungen bzw. die Pachten fiir stadtische Grundstiicke zusatzliches Ertrags-
potenzial bieten. Hier sind die entsprechenden Mieten und Pachten der aligemeinen Miet- und

‘Pachtpreisentwicklung anzupassen

Haushaltsrechtliche Ziele

" Nach Mitteilung der Stadt“_ Fussen vom 20.04.2022 solite der 1. Entwurf eines Haushaltskonsoli-
dierungskonzeptes (HKK) in der Stadtratssitzung vom 26.04.2022 erstmals. vorberaten werden.
~Grundlage des 1. Entwurfes sind demnach vor allem die bisher gefassten Beschliisse aus der
Stadtratssitzung vom 06.12.2021. Im Weiteren solite am 13.05.2022 eine Klausurtagung aus-
schlieBlich zum Thema Haushaltskonsolidierungskonzept statifinden. AnschlieRend sei geplant,

~ das Konzept in der Stadtratssitzung am 31.05.2022 oder einen Monat spéter zu beschlielen.
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Nach den Ausfuhrungen im 1. Entwurf des HKK sind die finanziellen Verhaltnisse der Stadt i insge-

samt als sehr ungiinstig oder treffender als prekar zu bezeichnen. Die Kassenlage ist sehr ange-
spannt. Nach Nr. 1.7 des 1. Entwurfs des HKK sind die Hauptziele des Konzeptes insbesondere
die Mindestzufiinrung vom VwHH an den VmHH innerhalb eines angemessenen Zeitraums zu
erreichen und eine freie Finanzspanne zu erhalten, die Prifung des kommunalen Vermogens auf
deren Notwendigkeit vor dem Hintergrund der kommunalen Aufgabenerfullung und der Ertrags-
situation, der spiirbare Abbau der Verschuldung, die Reduzierung der disponiblen freiwilligen
Leistungen auf das unbedingt notwendige Maf, die deutliche Erhdhung der Kostendeckungsgrade
der kommunalen Einrichtungen und langfristig die Vermeidung einer Nettoneuverschuldung. Dies
ist jedoch im vorliegenden Haushalt fiir das laufende Haushaltsjahr bei einer geplanten Kreditauf-
nahme von lber 18,8 Mio, € im Kernhaushalt und ber 1,9 Mio. € fur die Stadtwerke, einer Netto-
neuverschuldung von tiber 16,4 Mio. €, einem Schuldestand im Kernhaushalt zum Ende des Haus-
haltsjahres von rund 53,3 Mio. "€ und unter Beriicksichtigung der Schulden bei den Stadtwerken
von Uber 64,8 Mio. € und insbesondere im Hinblick auf die vorgelegte Finanzplanung mit weiteren
Kredltaufnahmen von Uber 40,4 Mio. € und einem Anwachsen des Gesamtschuldenstandes auf
iber 100 Mio. € bis zum Ende des Jahres 2025 nicht wirklich erkennbar. Zudem weist das im 1.

" Entwurf vorgelegte HKK noch erhebliche Méngel auf. Die Einsparungen wie sie der Stadtrat auf-

- zeigt, sind Uberwiegend darauf ausgelegt, kiinftige Investitionen nicht oder spater auszuflihren.

Das I6st jedoch nicht das eigentliche 'Problem, dass die Stadt iaufende Ausgaben nicht ohne
weitere Kreditaufnahmen finanzieren kann. Aus diesem  Grund missen die zur Haushalts-

~ konsolidierung vorgesehenen bzw. ‘erforderlichen MafRnahmen zukiinftig mit allem Nachdruck

angegangen und moglichst zeitnah umgesetzt werden. Fir alle Bereiche muss zwingend eine
umfassende und krutlsche Aufgabenpriifung erfolgen und auch laufend fortgefuhrt werden. Eine
Haushaltskonsolldnerung, die nicht nur auf einen Defizitabbau ausgerichtet ist, sondern auch zu
dem dringend gebotenen Schuldenabbau fiihrt, wird nur gelingen, wenn die Stadt alle inre Moglich-
keiten zur Ausgabenreduzierung und Einnahmeverbesserung bestmoghch ausschopft. Die bislang
bereits ausgearbeiteten bzw. eingeleiteten Maf&nahmen .(vgl. 1. Entwurf des Haushalts-

~ konsolidierungskonzeptes vom 05.04.2022) stellen hlerbe| elne solide Basis dar. Bei all ihren Uber-

legungen und Abwégungen muss die Stadt dem Schuldenabbau und dem deutlichen Defizitabbau
bei den offentlichen Einrichtungen absolute Prioritat elnraumen Denn nur dann, wenn es der Stadt
gelingt, in den néchsten Jahren neben dem Abbau des Def|2|ts im VwHH auch ihren Schuiden- .

" dienst deutlich zu verringern, wird sie langerfristig wieder grofiere finanzielle Handlungssplelraume

erhalten. Um weiteren Belastungen vorzubeugen, sollten kiinftige Verpflichtungen daher nur nach
sorgfaltigster Priifung eingegangen werden. Alle diesbezlglichen Beschliisse sind deshalb auf ihre

Vereinbarkeit mit den Zielen des vorzulegenden Haushaltskonsolldlerungskonzepts intensiv zu

priifen.

Formale Feststellungen

Kommunalunternehmen ,,Fiissen Tourismus und Marketing“:
Zur Beurteilung der Finanzlage des Kommunalunternehmens sind noch vorzulegen:

1. Wirtschaftsplan 2022 (§ 2 Abs. 2 Nr. 4 KommHV-Kameralistik, § 16 KUV),
2. Beschluss des Verwaltungsrats Uber die Feststellung des Jahresabschlusses 2020 und 2021 _
(Art. 90 Abs. 2 Nr. 2 GO, § 27 KUV)
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‘Stadtwerke:

Wir weisen wiederholt darauf hin, dass erneute Kreditaufnahmen die ohnehin schon niedrige
Eigenkapitalausstattung mindern. Die Finanzlage der Stadtwerke ist aufgrund der hohen Jahres-
verluste nach wie vor als nicht zufriedenstellend zu bezeichnen. Es wird wiederholt darauf hinge-
wiesen, dass eventuelle Verluste geméafn § 8 Abs. 2 EBV in den nachsten 5 Jahren auszugleich-
ensind.

V. Ausfertigung, Bekanntmachung, Auslegung

Die Haushaltssatzung ist noch mit Datum, Unterschrift und Dienstsiegel auszufertigen und
bekannt zu machen. '

Die Haushaltssatzung ist amtlich bekannt zu machen (Art. 65 Abs. 3, Art. 26 Abs. 2 GO). Gleich-
zeitig ist die Haushaltssatzung samt ihren Anlagen bis zur nichsten amtlichen Bekanntmachung
einer Haushaltssatzung offentlich zuganglich zu machen; darauf ist in der amtlichen Bekannt-
machung der Haushaltssatzung hinzuweisen (Art. 65 Abs. 3 Satz 3 GO). Im Ubrigen ist die Haus-
haltssatzung mit ihren Anlagen fur die Dauer ihrer Giiltigkeit bei der Gemeindeverwaltung zur
Einsicht bereitzuhalten (§ 4 BekV). '

Dem Landratsamt sind zwei beglaubigte Abschriften der Haushaltssatzung mit Bekannt-
machungsvermerk vorzulegen (§ 3 BekV).

Ralf Kinkel
Regierungsdirektor

Anlage:
-1- Haushaltssatzung mit Haushaltsplan (in Riickgabe)






