
 

 
 

Niederschrift 
 

über die Stadtratssitzung am Donnerstag, den 21. Dezember 2023, 17:00 Uhr, im Sitzungs-
saal des Rathauses 
 
Tagesordnung: 
 
Öffentlicher Teil: 
 
TOPNr. TOP Bezeichnung 

 
Seite: 

   
1. Genehmigung der Niederschriften  
1.1. Stadtratssitzung vom 23.11.2023 - öffentlicher Teil 4 
1.2. Haupt- und Umweltausschuss-Sitzung vom 04.12.2023 - öffentlicher Teil 4 
1.3. Bau- und Verkehrsausschuss-Sitzung vom 07.12.2023 - öffentlicher Teil 4 
   
2. Vollzug des Baugesetzbuches (BauGB); 

20. Änderung des Flächennutzungsplans der Stadt Vöhringen im Bereich 
"Freiflächen-Photovoltaikanlage Freyung Illerberg" 
- Beschluss zur Änderung des Flächennutzungsplanes 
- Vorstellung und Billigung des Vorentwurfs 
- Beschluss zur Durchführung der frühzeitigen Beteiligung der Öffentlich-
keit nach § 3 Abs. 1 BauGB sowie der Behörden und sonstigen Träger öf-
fentlicher Belange nach § 4 Abs. 1 BauGB 

5 

   
3. Vollzug des Baugesetzbuches (BauGB); 

Bebauungsplan "Freiflächen-Photovoltaikanlage Freyung Illerberg"; 
- Beschluss zur Aufstellung eines Bebauungsplanes 
- Vorstellung und Billigung des Vorentwurfs 
- Beschluss zur Durchführung der frühzeitigen Beteiligung der Öffentlich-
keit nach § 3 Abs. 1 BauGB sowie der Behörden und sonstigen Träger öf-
fentlicher Belange nach § 4 Abs. 1 BauGB 

5-6 

   
4. Ortsrecht der Stadt Vöhringen - Neukalkulation der Wassergebühren und 

Änderung der Beitrags- und Gebührensatzung ab 01.01.2024 
6-7 

   
5. Änderung der Geschäftsordnung für den Stadtrat Vöhringen sowie der 

Satzung zur Regelung von Fragen des örtlichen Gemeindeverfassungs-
rechts in der Stadt Vöhringen zum Personalgremium 

7-9 

   
6. Virtuelles Gemeindewerk im Landkreis Neu-Ulm – Teilnahme an einer 

spezifischen Geschäftsplanung zur Gründung eines gemeinsamen Kom-
munalunternehmens im Landkreis Neu-Ulm 

9 

   
7. Ausbildung von Veranstaltungskaufleuten;  

Information und Meinungsbildung 
9 
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8. Verschiedenes 9 
   
9. Anträge und Anfragen  
9.1. Sitzungstermine im Dezember;  

Anfrage Herr Hinterkopf 
10 

9.2. Schülerbeförderung, Dynamische Fahrgastinformation;  
Anfrage Herr Brocke 

10 
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Anwesend: Erster Bürgermeister Michael Neher 

2. Bürgermeister Herbert Walk 
3. Bürgermeister Ludwig Daikeler 
 

Die Mitglieder 
des Stadtrates: Herr Roland Bader 

Frau Dr. Stefanie Bilmayer-Frank 
Frau Angelika Böck 
Herr Thomas Boxhammer 
Herr Dieter Brocke 
Herr Noah Epple 
Herr Sascha Frick 
Herr Johann Gutter 
Herr Sascha Hinterkopf 
Herr Victor Kern 
Herr Edmund Klingler 
Herr Wilfried Maier 
Herr Markus Prestele 
Herr Bernhard Thalhofer 
Herr Georg Thalhofer 
Herr Werner Zanker 
Herr Jürgen Lackner 
Herr Christian Lepple 
Herr Harry Wedemeyer (bis TOP 4 (17:40 Uhr)) 
 

sowie:  Frau Seval Dal (Stadt Vöhringen) 
Herr Bernd Hieber (Stadt Vöhringen) 
Herr Andreas Maaß (Stadt Vöhringen) 
Herr Dominik Mennel (Stadt Vöhringen) 
Herr Peter Schmid (Stadt Vöhringen) 
Herr Timo Söhner (Stadt Vöhringen) 
 

entschuldigt: Herr Volker Barth (persönliche Gründe) 
Herr Martin Schwehr (persönliche Gründe) 
Herr Matthias Wildt (persönliche Gründe) 
 

Beginn: 17:00 Uhr 
Ende: 17:58 Uhr 
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Öffentlicher Teil: 
 
Genehmigung der Tagesordnung – öffentlicher Teil 
 
Beschluss: 
 
Die Tagesordnung des öffentlichen Teils der Sitzung wird ohne Einwendungen angenom-
men. 
 
Abstimmungsergebnis: 22 : 0 angenommen 
 
 
 
 
1. Genehmigung der Niederschriften 
1.1. Stadtratssitzung vom 23.11.2023 - öffentlicher Teil 

 
Beschluss: 
 
Der Stadtrat genehmigt die Niederschrift über den öffentlichen Teil der Stadtratssitzung vom 
23.11.2023. 
  
Abstimmungsergebnis: 22 : 0 angenommen 
 
 
 
 
1.2. Haupt- und Umweltausschuss-Sitzung vom 04.12.2023 - öffentlicher Teil 

 
Beschluss: 
 
Die Mitglieder des Haupt- und Umweltausschusses bzw. deren Vertreter in der Sitzung geneh-
migen die Niederschrift über den öffentlichen Teil der Haupt- und Umweltausschusssitzung 
vom 04.12.2023. 
  
Abstimmungsergebnis: 11 : 0 angenommen 
 
 
 
 
 
1.3. Bau- und Verkehrsausschuss-Sitzung vom 07.12.2023 - öffentlicher Teil 

 
 
Herr Zanker führt aus, dass bei der Behandlung der Bauanträge unter Ziffer 1.4 das Abstim-
mungsergebnis richtigerweise 11 : 1 lauten müsse. Seiner Erinnerung nach, habe Herr Thal-
hofer aufgrund der Stellplatzsituation dagegen gestimmt. 
 
Beschluss: 
 
Die Mitglieder des Bau- und Verkehrsausschusses bzw. deren Vertreter in der Sitzung geneh-
migen mit der Maßgabe der Änderung des Abstimmungsergebnisses unter Ziffer 1.4 auf 11 : 
1 die Niederschrift über den öffentlichen Teil der Bau- und Verkehrsausschusssitzung vom 
07.12.2023. 
  
Abstimmungsergebnis: 12 : 0 angenommen 
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2. Vollzug des Baugesetzbuches (BauGB); 
20. Änderung des Flächennutzungsplans der Stadt Vöhringen im Bereich "Freiflä-
chen-Photovoltaikanlage Freyung Illerberg" 
- Beschluss zur Änderung des Flächennutzungsplanes 
- Vorstellung und Billigung des Vorentwurfs 
- Beschluss zur Durchführung der frühzeitigen Beteiligung der Öffentlichkeit nach 
§ 3 Abs. 1 BauGB sowie der Behörden und sonstigen Träger öffentlicher Belange 
nach § 4 Abs. 1 BauGB 

 
 
Bürgermeister Neher erläutert einleitend, dass mangels Rückfragen im Bau- und Verkehrs-
ausschuss auf die Vorstellung durch ein Planungsbüro verzichtet werde. 
 
Ein Gremiumsmitglied befürwortet grundsätzlich die Schaffung von erneuerbaren Energien, 
bemerkt jedoch, dass mangels Beteiligung der Kommune keine Mitwirkungs- oder Ableh-
nungsmöglichkeit bestünde, sofern die Anlage vom Investor künftig an einen Energiegroßkon-
zern abgetreten werde. 
 
Bürgermeister Neher erläutert, die kommunale Mitwirkung beziehe sich lediglich auf die bau-
planungsrechtlichen Tatbestände. Eine wirtschaftliche Beteiligung der Stadt Vöhringen sei da-
mit nicht kompatibel. 
 
Ohne weitere Rückfragen fasst das Gremium folgenden 
 
Beschluss: 
 
„Der Stadtrat der Stadt Vöhringen beschließt die Aufstellung der 20. Änderung des Flächen-
nutzungsplans für den Bereich "Freiflächen-Photovoltaikanlage Freyung Illerberg".  
Die Änderung erfolgt im Parallelverfahren gemäß § 8 Abs. 3 Satz 1 BauGB zur Aufstellung 
des Bebauungsplans "Freiflächen-Photovoltaikanlage Freyung Illerberg".  
Der Änderungsbereich des Flächennutzungsplans umfasst das Flurstück Nr. 1178 der Gemar-
kung Illerberg. Es ist die Umweltprüfung nach § 2 Abs. 4 BauGB durchzuführen. 
 
Der Stadtrat der Stadt Vöhringen billigt den Vorentwurf der 20. Änderung des Flächennut-
zungsplans der Stadt Vöhringen im Bereich „Freiflächen-Photovoltaikanlage Freyung Illerberg“ 
in der Fassung vom 21.12.2023. 
 
Mit diesem Vorentwurf in der Fassung vom 21.12.2023 sind die frühzeitige Beteiligung der 
Öffentlichkeit nach § 3 Abs. 1 BauGB in Form einer öffentlichen Auslegung und die frühzeitige 
Beteiligung der Behörden und sonstigen Träger öffentlicher Belange nach § 4 Abs. 1 BauGB 
durchzuführen.“ 
  
Abstimmungsergebnis: 18 : 4 angenommen 
 
 
 
 
3. Vollzug des Baugesetzbuches (BauGB); 

Bebauungsplan "Freiflächen-Photovoltaikanlage Freyung Illerberg"; 
- Beschluss zur Aufstellung eines Bebauungsplanes 
- Vorstellung und Billigung des Vorentwurfs 
- Beschluss zur Durchführung der frühzeitigen Beteiligung der Öffentlichkeit nach 
§ 3 Abs. 1 BauGB sowie der Behörden und sonstigen Träger öffentlicher Belange 
nach § 4 Abs. 1 BauGB 

 
 
Ohne Aussprache ergeht nachstehender 
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Beschluss: 
 
„Der Stadtrat beschließt die Aufstellung des Bebauungsplanes "Freiflächen-Photovoltaikan-
lage Freyung Illerberg". Der Geltungsbereich des Bebauungsplans umfasst das Grundstück 
mit der Flur Nr. 1178, Gemarkung Illerberg. Es ist die Umweltprüfung nach § 2 Abs. 4 BauGB 
durchzuführen. 
 
Der Stadtrat der Stadt Vöhringen billigt den Vorentwurf des Bebauungsplanes "Freiflächen-
Photovoltaikanlage Freyung Illerberg" in der Fassung vom 21.12.2023. 
 
Mit diesem Vorentwurf in der Fassung vom 21.12.2023 einschließlich Begründung sind die 
frühzeitige Beteiligung der Öffentlichkeit nach § 3 Abs. 1 BauGB in Form einer öffentlichen 
Auslegung und die frühzeitige Beteiligung der Behörden und sonstigen Träger öffentlicher Be-
lange nach § 4 Abs. 1 BauGB durchzuführen.“ 
  
Abstimmungsergebnis: 18 : 4 angenommen 
 
 
 
 
4. Ortsrecht der Stadt Vöhringen - Neukalkulation der Wassergebühren und Ände-

rung der Beitrags- und Gebührensatzung ab 01.01.2024 
 
 
Herr Maaß erläutert die vom Bayerischen Kommunalen Prüfungsverband erstellte Kalkulation 
und weist dementsprechend im Bereich der Wasserversorgung auf die Kostenneutralität hin, 
wonach eine Über- bzw. Unterdeckung jeweils im nachfolgenden Kalkulationszeitraum auszu-
gleichen ist.  
 
Aufgrund der zuletzt getätigten Investitionen, ist eine Gebührenerhöhung auf durchschnittlich 
2,16 €/m³ notwendig. 
 
Im Zuge der sich anschließenden Aussprache erkundigt sich ein Gremiumsmitglied, inwieweit 
bereits umgesetzte oder vorgesehene Neubaugebiete in der Kalkulation im Hinblick auf den 
Wasserverbrauch berücksichtigt seien.  
 
Hierzu führt Herr Maaß aus, dass bereits ein erhöhter Verbrauch angenommen worden sei.  
 
Weiterhin erkundigt sich ein Gremiumsmitgliedes, inwieweit der zu sanierende bzw. zu erneu-
ernde Hochbehälter im Stadtteil Illerberg berücksichtigt sei. 
 
Herr Hieber konkretisiert weitere Investitionen. So sei das Pumpwerk für die Notverbundleitung 
bereits im kommenden Haushalt enthalten. Der Hochbehälter in Illerberg befinde sich immer 
noch in der Erkundungsphase. Des Weiteren habe man die Kammersanierung des Hochbe-
hälters in Vöhringen, die Verlagerung des Wasserwerks zum Bauhof in den nächsten Jahren 
als Investitionen berücksichtigt. 
Ebenfalls schlage das in die Jahre gekommene Leitungsnetz mit entsprechenden Rohrbrü-
chen zu Buche, was allein in diesem Jahr gegenüber dem Haushaltsansatz Ausgaben in dop-
pelter Höhe zur Folge habe. 
 
Auf die Frage aus dem Gremium inwieweit für die vereinnahmten Gebühren eine Zweckbin-
dung vorliege, erläutert Herr Maaß, dass dies allein schon wegen der Ausgleichsverpflichtung 
eines möglichen Überschusses gegeben sei. 
 
Auch wurde auf Rückfrage erläutert, dass die Ausweisung des Wasserschutzgebietes bereits 
im Haushalt berücksichtigt sei.  
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Ein weiteres Ratsmitglied regt an, die Bürgerschaft mittels eines verständlichen und informa-
tiven Presseartikels über die Hintergründe der nun zu erhöhenden Verbrauchsgebühren zu 
informieren.  
 
Ohne weitere Rückfragen ergeht folgender 
 
Beschluss: 
 
Die Wassergebühren werden entsprechend der Neukalkulation für den Zeitraum 2024 bis 
2027 mit Wirkung zum 01.01.2024 angepasst. 
 
Der Stadtrat der Stadt Vöhringen erlässt die diesem Beschluss als wesentlichem Bestandteil 
beigefügte 6. Änderung der Beitrags- und Gebührensatzung zur Wasserabgabesatzung. Die 
Satzungsänderung tritt zum 01.01.2024 in Kraft. 
  
Abstimmungsergebnis: 21 : 0 angenommen 
 
 
 
 
 
5. Änderung der Geschäftsordnung für den Stadtrat Vöhringen sowie der Satzung 

zur Regelung von Fragen des örtlichen Gemeindeverfassungsrechts in der Stadt 
Vöhringen zum Personalgremium 

 
 
Bürgermeister Neher erläutert den Sachverhalt anhand der Sitzungsvorlage. Weiterhin führt 
der in diesem Zusammenhang aus, dass das Risiko einer möglichen Pattsituation bei einer 
Abstimmung unter Berücksichtigung zweier Stellvertreter nahezu ausgeschlossen werden 
könne. 
 
Aufgrund des in der Geschäftsordnung des Stadtrates gewählten Verfahrens zur Sitzvertei-
lung, werde insofern zwischen der Stadtratsfraktion der CSU sowie der SPD ein Losentscheid 
erforderlich. 
 
Beschluss: 
 

1. Die Geschäftsordnung für den Stadtrat Vöhringen wird wie folgt geändert: 

a) § 2 Nr. 18 wird wie folgt neu gefasst: 

§ 2 
Aufgabenbereich des Stadtrats 

 
Der Stadtrat ist insbesondere für folgende Angelegenheiten zuständig:  
 

 18. die Entscheidung über Ernennung, Beförderung, Abordnung, Versetzung, Ruhe 
standsversetzung, Altersteilzeit und Entlassung der Beamten ab Besoldungs-
gruppe A 12 und die Entscheidung über Einstellung, Höhergruppierung, Altersteil-
zeit und Entlassung der vergleichbaren Arbeitnehmer ab Entgeltgruppe 12 TVöD, 
soweit diese Befugnisse nicht auf einen Ausschuss oder dem Bürgermeister über-
tragen sind.  
Die Entscheidung über die Einstellung von Beamten und Beschäftigten, die in der 
Zuständigkeit des Stadtrates bzw. des Haupt- und Umweltausschusses (vgl. § 9 
Ziff. 1.1.3) liegen, werden einem Gremium übertragen, das aus sechs 
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Stadtratsmitgliedern besteht. Die Sitze werden nach § 7 der Geschäftsordnung 
verteilt. Den Vorsitz führt der Erste Bürgermeister. 

 
In Abweichung zu § 7 Ziffer 2 der Geschäftsordnung werden für jedes Ausschuss-
mitglied für den Fall der Verhinderung zwei Stellvertreter namentlich bestellt. 
 

b) Nach § 9 Nr. 1.2.8 wird folgende Passage eingefügt: 
 
   1.3 Personalgremium 
 

Entscheidung über die Einstellung von Beamten und Beschäftigten, die in 
der Zuständigkeit des Stadtrates bzw. des Haupt- und Umweltausschusses 
liegen. 

  
Abstimmungsergebnis: 21 : 0 angenommen 
 
 
Beschluss: 
 

2. Die Satzung zur Regelung von Fragen des örtlichen Gemeindeverfassungsrechts in 
der Stadt Vöhringen wird wie folgt geändert: 
 
a) § 2 wird um Nr. 1 d) ergänzt und wie folgt neu gefasst: 

 
das Personalgremium bestehend aus dem Vorsitzenden und sechs ehrenamtli-
chen Stadtratsmitgliedern. 
 

b) § 2 Nr. 2 wird wie folgt neu gefasst: 
 
Den Vorsitz im Haupt- und Umweltausschuss, im Bau- und Verkehrsausschuss 
sowie dem Personalgremium führt der Erste Bürgermeister. 
Den Vorsitz im Rechnungsprüfungsausschuss führt ein vom Stadtrat bestimmtes 
Ausschussmitglied. 

 
Abstimmungsergebnis: 21 : 0 angenommen 
 
Danach erfolgt ein Losentscheid über den geteilten Sitz im Personalgremium zwischen der 
CSU und der SPD Fraktion, der zu Gunsten der CSU-Fraktion entschieden wird. 
 
 
Beschluss: 
 

3. Auf Vorschlag der Stadtratsmitglieder werden die Sitze des Personalgremiums wie 
folgt besetzt: 

 
Der Stadtrat bestellt die vorgeschlagenen Personen zu Mitgliedern bzw. zu Vertretern der 
Mitglieder des Personalgremiums: 
 

Fraktion: Mitglied:  1. Vertreter:  2. Vertreter 

1. CSU  Gutter Hans  Hinterkopf Sascha Dr. Bilmayer-Frank Stefanie 

2. CSU  Thalhofer Bernhard Walk Herbert  Thalhofer Georg 

3. CSU  Brocke Dieter  Böck Angelika  Prestele Markus 



 

 

9 

4. SPD  Barth Volker  Bader Roland  Klingler Edmund 

5. Grüne  Lepple Christian Boxhammer Thomas Epple Noah 

6. FWG  Frick Sascha  Wedemeyer Harry Wildt Matthias 

  
Abstimmungsergebnis: 21 : 0 angenommen 
 
 
 
 
 
6. Virtuelles Gemeindewerk im Landkreis Neu-Ulm – Teilnahme an einer spezifi-

schen Geschäftsplanung zur Gründung eines gemeinsamen Kommunalunterneh-
mens im Landkreis Neu-Ulm 

 
 
Bürgermeister Neher fasst den Sachverhalt kurz zusammen. 
 
Ohne weitere Aussprache ergeht folgender 
 
Beschluss: 
 
Die Teilnahme an der Ausarbeitung einer Geschäftsplanung zur möglichen Gründung eines 
virtuellen Gemeindewerks als gemeinsames Kommunalunternehmen (AöR) im Landkreis 
Neu-Ulm wird abgelehnt. 

  
Abstimmungsergebnis: 21 : 0 angenommen 
 
 
 
 
 
7. Ausbildung von Veranstaltungskaufleuten;  

Information und Meinungsbildung 
 
 
Herr Mennel stellt den Vorschlag der Stadtverwaltung zusammenfassend vor. Insbesondere 
wird auf die Meinungsbildung im Hinblick auf die Stellenausschreibung und Stellenplanung 
eingegangen. 
 
Nach der sich anschließenden Aussprache nimmt das Gremium den Vorschlag zustimmend 
zur Kenntnis. Eine Ausbildungsstelle zum 01.09.2024 wird vorbereitet. 
 
 
 
 
8. Verschiedenes 

 
 
Beratungsgegenstände lagen nicht vor. 
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9. Anträge und Anfragen 
9.1. Sitzungstermine im Dezember;  

Anfrage Herr Hinterkopf 
 
 
Aufgrund der im Dezember bei Vielen doch sehr gehäuft anfallenden Termine, beantragt Herr 
Hinterkopf, die letzte Sitzung des Jahres um eine Woche vor zu verlegen. 
 
Bürgermeister Neher erläutert, dass dies auch innerhalb der Stadtverwaltung bei der Termin-
planung diskutiert worden sei. Grundsätzlich seien auch die Protokollzeiträume sowie sonstige 
Termine zu berücksichtigen, man werde das Ansinnen jedoch grundsätzlich bei der weiteren 
Terminplanung berücksichtigen, sofern es keine anderweitigen Überschneidungen gebe. 
 
Im Jahr 2024 wird für die Dezember Sitzung voraussichtlich der 19. Dezember terminiert. 
 
 
 
9.2. Schülerbeförderung, Dynamische Fahrgastinformation;  

Anfrage Herr Brocke 
 
 
Herr Brocke greift die sich häufenden Beschwerden bezüglich der Schülerbeförderung auf. 
Nachdem zuletzt auch die Beschilderung der Bushaltestellen bzw. die falschen Fahrtrichtun-
gen auf den Anzeigetafeln für Unzufriedenheit gesorgt habe, solle der Gesamttatbestand noch 
einmal an das Landratsamt Neu-Ulm gemeldet werden. 
 
Bürgermeister Neher wird dies dem zuständigen Sachgebiet weitergeben. 
 
 
 
 
Ende der Sitzung: 17:58 Uhr 
 
Vöhringen, den 09.01.2024 
 
gez.       gez. 
 
Michael Neher Mennel Dominik 
Erster Bürgermeister Schriftführer 
 
 
Anlagen: 
1) Zu Top 2 Anlage1 - PV Illerberg Freyung_FNP Änderung Bestand+Geändert Vorentwurf 

(wurde bereits mit der Sitzungsvorlage zugestellt) 
2) Zu Top 3 Anlage 1.1 - PV Illerberg Freyung_Bplan Planzeichnung Vorentwurf (wurde 

bereits mit der Sitzungsvorlage zugestellt) 
3) Zu Top 3 Anlage 1.2 - PV Illerberg Freyung_Bplan Begründung Vorentwurf (wurde be-

reits mit der Sitzungsvorlage zugestellt) 
4) Zu Top 4 BV Wasserversorgung SR211223 (wurde bereits mit der Sitzungsvorlage zu-

gestellt) 
5) Zu Top 4 Gutachten_Entwurf_07 12 2023 (wurde bereits mit der Sitzungsvorlage zuge-

stellt) 
6) Zu Top 4 Anlagen_Entwurf_07 12 2023 (wurde bereits mit der Sitzungsvorlage zuge-

stellt) 
7) Zu Top 4 6  Änderungssatzung Dezember 2023 (wurde bereits mit der Sitzungsvorlage 

zugestellt) 
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8) Zu Top 5 Anlage 2 - Satzung zur Regelung von Fragen des örtlichen Gemeindeverfas-
sungsrechts in der Stadt Vöhringen vom 08.05.2020 (wurde bereits mit der Sitzungsvor-
lage zugestellt) 

9) Zu Top 5 Anlage 3 - Geschäftsordnung für den Stadtrat der Stadt Vöhringen vom 
08.05.2020 (wurde bereits mit der Sitzungsvorlage zugestellt) 

10) Zu Top 5 Anlage 1 - E-Mail von Herrn Georg Thalhofer vom 24.10.2023 (wurde bereits 
mit der Sitzungsvorlage zugestellt) 

11) Zu Top 6 20231116_regionalwerke-LK Neu-Ulm_Regionalwerk (wurde bereits mit der 
Sitzungsvorlage zugestellt) 

12) Zu Top 6 Angebot bbh (wurde bereits mit der Sitzungsvorlage zugestellt) 
13) Zu Top 13.1 Anlage 1 (wurde bereits mit der Sitzungsvorlage zugestellt) 
14) Zu Top 13.1 Anlage 2 (wurde bereits mit der Sitzungsvorlage zugestellt) 
15) Zu Top 13.1 Anlage 3 (wurde bereits mit der Sitzungsvorlage zugestellt) 


